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poder judiciario
tribunal de justica do estado do piaui
GABI NETE DO Presi déncia do TJPI

PROCESSO N°: 0716014-79.2019.8.18.0000
CLASSE: AGRAVO INTERNO CIVEL (1208)
ASSUNTO(S): [Imissao, Liminar]
AGRAVANTE: FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA DE SA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE SANTA ROSA DO PIAUI
DECISAO MONOCRATICA
EMENTA:
AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE DEFERIU PEDIDO
DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DEMONSTRACAO DE
EXISTENCIA DE IMOVEL DESTINADO A CONSTRUGCAO DE
ATERRO SANITARIO. SERVICO DE COLETA DE LIXO NAO
SUSPENSO. RECONSIDERAGCAO PARCIAL DA DECISAO
ANTERIOR PARA ESTABELECER PRAZO PARA A MEDIDA DE
SUSPENSAO, PERMITINDO QUE O MUNICIPIO ADOTE AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E MATERIAIS NECESSARIAS AO
CUMPRIMENTO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.
| - RELATORIO
Trata-se de Agravo Interno interposto por FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA DE SA contra deciséo
desta Presidéncia que deferiu o Pedido de Suspenséo de Liminar n® 0715660-54.2019.8.18.0000,
para suspender a eficacia da decisao proferida pelo Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca de
Oeiras, nos autos da Acdo de Reintegracdo de Posse n° 0801422-45.2019.8.18.0030, até o
transito em julgado da decisdo de mérito na referida acéo.
A decisdo agravada, em sintese, acolheu o pedido de suspensdo por necessidade de
salvaguardar a ordem e economia publica do Municipio de Santa Rosa, vez que o servi¢o de
coleta de lixo, em funcdo de sua essencialidade, ndo poderia ter sua prestacdo suspensa,
afirmando que o aterro sanitario se encontrava em terreno do Municipio e a inexisténcia de outra
area para funcionar como aterro sanitario poderia ocasionar um dnus financeiro ao Municipio.
No pedido de suspenséo, o Municipio juntou 22 via de Registro de Iméveis de terreno 287 ha (Id
1069915) de sua propriedade, afirmando que o aterro sanitario situa-se nesse terreno, onde
funciona ha mais de 10 (dez) anos e que o autor da acdo ordinaria havia juntado nos autos
registro de imoveis de terreno diverso de 30 ha na Localidade Engenho Velho, para induzir o juizo
de 1° a erro.
Nas razdes recursais, 0 agravante alega, em sintese, que ndo houve a configuracdo dos
requisitos que autorizam o deferimento do incidente de suspenséo, pontuando o seguinte:
i) Que apos a juiza de primeiro grau devolver a posse da aludida area ao requerente o Municipio
agravado invadiu a area com um trator rompendo a cerca para despejar mais lixo naquela area ja
reintegrada ao requerente, como faz prova as fotografias anexas aos autos (id 1109862);
i) Nao houve suspenséo do servico de coleta de lixo;
iii) Que o Municipio de Santa Rosa contém uma area situada na Localidade Agua Branca que foi
adquirida justamente para o despejo do lixo urbano da cidade, haja vista a clandestinidade da
posse do municipio na area em litigio, conforme requerimento realizado pela Camara Municipal
aprovado por unanimidade (id 1109859);
iv) Que as fotografias juntadas pelo agravado, nos autos da Acdo de Suspensao de Liminar, sdo
do lixo que estava normalmente sendo coletado no Municipio, comprovando que o servigo de
coleta de lixo estava sendo regularmente prestado;
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V) Que a irregularidade do lixdo estd comprovada, também, por meio de depoimento testemunhal
(id 1109971);

vi) Que, em virtude desta situacdo de irregularidade, foi feito um abaixo-assinado contendo
assinaturas dos moradores de todos os bairros da cidade para que ndo fosse mais jogado lixo
naquela area que pertence ao agravante (id 1109857);

vii) Que, além do lixo ser depositado de maneira irregular, ainda sdo realizadas constantes
gueimadas dos residuos la depositados e que sua fumagca téxica prejudica toda a cidade, sem
falar que sacolas e demais lixos de menor densidade s&o facilmente conduzidos pelo vento e se
espalham pela estrada e demais areas, tudo isso pelo fato do lixao situar-se préximo a zona
urbana da cidade (id 1109860);

viii) Que o referido lixao se localiza a apenas 200 metros da rede de abastecimento de agua da
cidade e a pouquissimos metros de um agude onde abastecem pessoas e animais;

ix) Que a saude dos municipes esta em risco com a manutenc¢ao da decisdo liminar exarada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Piauf;

X) Que a posse é facilmente provada através dos recibos de pagamento da referida area, pois
repousam nos autos tanto o recibo de pagamento em nome do requerente quanto o recebo de
aquisicdo do proprio vendedor frente a terceiro, datado inclusive do ano de 1986 (ids 1109916,
1109918 e 1109948).

Devidamente intimada, a parte agravada ndo se manifestou, conforme certidao de id 1531773
Em peticdo de ID n°® 1273437, o Ministério Publico Superior informou que deixou de apresentar
manifestacdo de mérito nos autos, em virtude da auséncia de disposicao legal legitimador de sua
intervencgao.

E o relatério. Passo ao VOTO.

Il - FUNDAMENTACAO

No presente caso, a decisdo agravada acolheu o pedido de suspensao por necessidade de
salvaguardar a ordem e economia publica do Municipio de Santa Rosa, vez que o servigo de
coleta de lixo, em funcdo de sua essencialidade, ndo poderia ter sua prestacao suspensa, bem
como a inexisténcia de outra area para funcionar como aterro sanitario poderia ocasionar um
onus financeiro ao Municipio.

Nos autos do Pedido de Suspenséo de Liminar n° 0715660-54.2019.8.18.0000, a municipalidade
aduziu que a decisdo proferida pelo magistrado de piso ocasionou a interrupcao do servigo
publico de coleta de lixo, que é um servico de carater essencial, vez que o Municipio nao
possui nenhum outro espago que possa servir para o depdésito dos residuos coletados e
gue desde 2009 o Municipio utilizava o terreno, de sua propriedade, objeto da lide, para o
depdsito do lixo recolhido.

Para comprovar seus argumentos, o Municipio de Santa Rosa, no bojo do Processo de
Suspensdo de Liminar, colacionou: peticdo inicial da Acdo de Reintegracdo de Posse n°
(1072895); decisao liminar proferida em audiéncia (1072896); localizacdo do Aterro Sanitario
(1072897); croqui do terreno do lixdo e cemitério (id 1072898); registro de imdvel de uma area de
287 ha pertencente ao patriménio municipal (id 1072899); Certidao Negativa da Prefeitura (id
1072900); escritura e registro de imoével de propriedade do Autor (id 1072901); contrato celebrado
entre o Municipio e uma empresa de prestacao de servigos de limpeza publica (id 1072903);
fotografias do terreno para onde é transportado o lixo da cidade (ids 1072905 e 1072907) e
fotografias do lixo se acumulando nas frentes das residéncias do Municipio (id 1072908).
Por sua vez, nos autos do agravo, o agravante afirma que a municipalidade ndo suspendeu o
servico de coleta de lixo, como quis fazer acreditar, bem como possui outra &rea destinada a ser
usada como aterro sanitario e que a atual localizacdo do lixdo, em virtude da sua proximidade
com a zona urbana, provoca grande insatisfacdo da populagdo, buscando comprovar suas
alegacbGes por meio do requerimento realizado pela Camara Municipal, aprovado pela
unanimidade dos vereadores daquela edilidade, em 02 de marco de 2017, e abaixo-assinado
contendo assinaturas dos moradores de todos os bairros da Cidade para que ndo fosse mais
jogado lixo naquela &rea que pertence ao agravante, ids. 1109859 e 1109857, respectivamente.
Cabe lembrar que a Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
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bésico, disciplinou em &dmbito infraconstitucional a matéria, assim dispondo:
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de:
(...)
c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico
e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;
(...)
A priori, convém registrar que, “o presidente do tribunal, ao analisar o pedido de suspenséo, nao
adentra no ambito da controvérsia instalada na demanda, nao incursionando o mérito da causa
principal”, exercendo apenas um juizo minimo de delibagéo sobre o tema.
Destarte, em pedido de suspenséo de liminar ou decisdo, ndo se examina o mérito da causa em
gue deferida a liminar, a seguranga ou tutela provisdria, conforme a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal: AgRg na SS 341-SC, PI., rel. Min. Sydney Sanches, v.u., RTJ 140/366 e Lex-
JSTF 166/249; AgRg em SS 282-CE, PI., rel. Min. Néri da Silveira, v.u., RTJ 143/23; AgRg em SS
490-RJ, PI., rel. Min. Sydney Sanches, v.u., RTJ 149/727; AgRg em SS 471-DF, PI., rel. Min.
Sydney Sanches, v.m., RTJ 147/512.
Mas forcosamente se deve examinar minimamente o objeto da acdo em que deferida a
decisao judicial atacada, ja que a suspenséo de decisao judicial € medida de contracautela,
estando, por isso, sujeita aos mesmos requisitos das medidas de cautela, que sao: fumus boni
juris e periculum in mora.
Assim, é necessario que se exercite um juizo minimo sobre a questéo juridica deduzida na
acao principal, ou seja, sobre o fumus boni juris (plausibilidade) da alegacdo que levou a
concessao da liminar ou tutela provisoria, conforme tem apontado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal: AgRg na SS 1.272-RJ, P, rel. Min. Carlos Velloso, v.m., RTJ 177/587; AgRg na
SS 846-DF, PI., rel. Min. Sepulveda Pertence, v.m., DJU 08/11/1996; AgRg em SS 1.073-PE, PI.,
rel. Min. Sepulveda Pertence, v.u., RTJ 163/887; AgRg em SS 1.149-PE, PI., rel. Min. Sepulveda
Pertence, v.u., RT 742/162.
Posto isto, cumpre consignar que, no caso em tela, foram consideradas as informacdes do
Municipio de Santa Rosa no sentido de que o servi¢o de coleta de lixo estava suspenso e que
a Municipalidade ndo possuia outra propriedade que pudesse ser utilizada como lix&o.
Nesse sentido, considerando que a suspensao de liminar n°® 0715660-54.2019.8.18.0000 foi
acolhida com base em:
a) Risco de lesdo a ordem econdmica, em virtude de a municipalidade agravada ter que dispor
de recursos financeiros para viabilizar etapa final do servigo de limpeza urbana (destinacéo
final de lixo), o que poderia vir a prejudicar a prestacdo de outros servi¢os publicos, ante a
inexisténcia de qualquer prazo na liminar, para que o Municipio de Santa Rosa pudesse
elaborar um planejamento a fim de encontrar e adaptar um novo terreno para utilizar como
aterro sanitario;
b) Risco de lesdo a ordem publica, em virtude de a manutencédo da decisao de primeiro grau
poder implicar prejuizo a prestacdo de servico publico essencial relativo a coleta de lixo, vez que
a decisao de piso interfere na etapa final do servico de limpeza urbana do Municipio de Santa
Rosa do Piaui, interrompendo a prestacdo do aludido servi¢co publico e incorrendo em risco
de lesdo a ordem publica e a saude publica.
Em analise mais cuidadosa, compulsando os documentos acostados pelo agravante e
considerando a inexisténcia de contrarrazdes do Municipio, em especial o colacionado ao id
1109859, constato que, deste 0 ano de 2017 existe um requerimento do Legislativo Municipal
para a mudanca do Lixdo da Cidade, consignando, em sua justificativa, a salde publica dos
municipes e a posse de um imdvel na localidade Agua Branca, que teria sido destinado para a
construcdo de um aterro sanitario, nos termos da Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
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Nacional de Residuos Sélidos.
Verifico que a referida documentacédo, acostada ao id 1109859 pelo agravante, trata-se de um
requerimento, datado de 02 de margco de 2017, aprovado pela unanimidade dos vereados
presentes (8 vereadores), em 03 de marco de 2017, dirigido ao Executivo Municipal naquele
mesmo més.
N&o ha, contudo, nenhum documento que comprove a resposta do Poder Executivo do Municipio
de Santa Rosa, 0 que impossibilita a analise dos motivos que fundamentam a manutencao
do lixdo da municipalidade no imével objeto da lide.
Entretanto, todas as alega¢des e documentos trazidos pela parte Agravante néo foram objeto de
contraminuta por parte do Municipio, que, apesar de intimada, manteve-se silente, 0 que conduz
0 julgador ao entendimento de que a decisdo agravada foi baseada em alegacdes que, neste
momento, parecem ndo existir, vez que h4, ao menos, forte indicios de que o servi¢go de
coleta de lixo ndo chegou a ser suspenso e que 0 Municipio de Santa Rosa possui outra
propriedade que pode ser destinada para o depdsito do lixo.
Assim, tem-se no caso uma nova moldura fatica, ndo ha motivos que fundamentem a
manutencdo da decisdo proferida nos autos da Suspensdo de Liminar n°® 0715660-
54.2019.8.18.0000 até o transito em julgado do processo em 1° grau, vez que 0 servi¢o de
coleta e tratamento de residuos s6lidos nédo foi suspenso e que existe imével que pode ser
utilizado como lixd8o da municipalidade agravada.
Ademais, consta documentacéo, colacionada aos ids 1109857, 1109859, que demonstram que o
imovel utilizado como lixdo do Municipio Agravado esta proximo ao centro urbano, o que pode
acarretar risco de salde publica aos municipes da cidade de Santa Rosa.
Entretanto, com o devido respeito, a decisdo de primeiro grau, id 1109855, aparentemente
padece de razoabilidade no tocante a auséncia de prazo habil que viabilize o Municipio de se
adequar as medidas impostas pelo juizo de piso.
Com efeito, a referida deciséo, na préatica, determinou a imediata suspenséo da destinagcédo
final do lixo no terreno objeto de disputa, estabelecendo o seguinte:
“(...) concedo a medida liminar vindicada, para determinar a
reintegracdo de posse do Requerente FRANCISCO DE ASSIS
VIEIRA DE SA no imével objeto da presente acdo até ulterior
deliberacdo, devendo o requerido se abster de jogar lixo no
local supra, a partir da presente data, bem como realizar qualquer
invasao ou poluicdo; queimadas na area em questdo e praticar
quaisquer atos de turbacao ou esbulho, sob pena de o fazendo,
incorrer nas penas capituladas no art. 330 do Cdédigo Penal (Crime
de Desobediéncia), ficando desde ja aplicada a multa diaria
(astreintes) no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), a ser revertido em
favor do postulante para o caso de ser verificada moléstia a posse
de qualquer forma(...).” (com destaques).
Mesmo assim, a decisdo proferida nos autos da Suspensdo de Liminar merece ser
reconsiderada, contudo, em obediéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
deve ser estabelecido prazo habil para que o Municipio de Santa Rosa adote as medidas
administrativas (licitacbes e contratacdes necessarias, por exemplo) e materiais (limpeza e
adaptacao de outro terreno) necessarias a destinacao final do lixo em outro terreno.
Destaque-se que a suspensao de liminar, via de regra, vigora até o transito em julgado da
decisdo de mérito na acao principal. Entretanto, disposi¢ao diversa pode ser determinada no bojo
da deciséo que defere o pedido de suspenséao, conforme enunciado da simula n°® 626 do STF:
Sumula 626 STF - A suspensédo da liminar em mandado de
segurancga, salvo determinagcdo em contrério da decisdo que a
deferir, vigorara até o transito em julgado da deciséo definitiva
de concessdo da seguranca ou, havendo recurso, até a sua
manutencdo pelo Supremo Tribunal Federal, desde que o
objeto da liminar deferida coincida, total ou parcialmente, com
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0 da impetracéo.
Isso posto, concluo pela necessidade de suspensdo da decisdo liminar por um prazo
razoavel, necessario aos ajustes administrativos e materiais indispensaveis a garantia da
regular prestacdo do servigco de coleta e destinacao final do lixo, raz&do pela qual fixo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a fim de evitar-se lesdo a saude publica, conforme
autorizado pelo art. 4° da Lei 8.437/1992
lll - DISPOSITIVO
Em virtude do exposto, com fundamento no art. 1.021, § 2°, do CPC/2015 c/c art. 374 do RITJPI,
reconsidero a decisdo agravada para manter a suspensao da eficacia da decisdo proferida na
Acédo de Reintegracdo de Posse n° 0801422-45.2019.8.18.0030, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data desta deciséo, para permitir que o Municipio de Santa Rosa
adote as medidas administrativas e materiais necessarias a prestacdo do servico de coleta e
destinacao final do lixo.
Publique-se e intimem-se as partes, dando ciéncia desta decisdo ao MM. Juiz de origem.
Teresina/Pl, 24 de junho de 2020.

Des. SEBASTIAO RIBEIRO MARTINS

Presidente TJ/PI
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