poder judiciério
tribunal de justica do estado do pi aui
GABI NETE DO Pl ant do Judi céario

PROCESSO N°: 0761439-27.2022.8.18.0000

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120)

ASSUNTO(S): [Tribunal de Contas]

IMPETRANTE: CONSTRUCENTER E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI
IMPETRADO: WALTANIA MARIA NOGUEIRA DE SOUSA LEAL ALVARENGA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por CONSTRUCENTER E
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI em face de ato/omiss&o
de CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, Sra.
WALTANIA MARIA N DE SOUSA LEAL ALVARENGA.

A impetrante alega que a autoridade coatora proferiu deciséo cautelar nos
autos da representacao TC n° 4866/2022, determinando a suspensao dos contratos
e 2 pagamentos efetivados pela Prefeitura Municipal de Oeiras - Pl e a Empresa
Impetrante.

Diz que a Representacdo TC n°® 4866/2022 teve origem a partir de relatorio
elaborado pelo Nucleo de Gestdo de Informacbes Estratégicas do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui que apurou despesas realizadas pelo Municipio de
Oeiras - Pl em favor da Empresa Impetrante.

Informa que a relatora, Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga, concedeu medida cautelar referendada, determinando que o Gestor
do Municipio de Oeiras - PI, se abstenha de contratar a empresa, e suspendesse 0s
pagamentos referentes aos contratos firmados até ulterior deliberacdo de mérito do
TCE/PL.

Apos a ratificacdo da decisdo cautelar o processo de representacéo teve
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seu curso regular e passou-se a instrugao. Todavia, até o presente momento o
processo ainda se encontra no setor técnico daquele tribunal aguardando analise
do contraditério, sem qualquer previsdo de julgamento de mérito. Dessa forma, a
empresa Impetrante formulou novo pedido de reconsideracdo/revogacao da
decisdo cautelar, informando que aquela decisdo cautelar tem lhe causado
imensuraveis prejuizos — protocolo 15416/2022.

Informa que o ato coator se consubstancia na decisdo monocratica N°
338/2022-GWA que indeferiu o pedido de reconsideragcdo/revogacao formulado
pela empresa Impetrante.

Diz que o relatorio utilizado como fundamento para o deferimento da
medida cautelar foi o relatério da NUGEI. Segundo o relatério, constatou-se grave
ofensa a lei de licitacGes, com a oferta em processos licitatérios de declaracdo com
suposto conteudo ideologicamente falso, que alterou a verdade sobre fato
juridicamente relevante, implicando negativamente a idoneidade da empresa
Impetrante. Constatou-se, ainda, suposto favorecimento ilicito a licitante em razéo
de vinculo familiar com o governo e gestores municipal, observando-se as
orientacdes pertinentes trazidas na Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei no 4.657/42), sendo possiveis novas contratacdes
amparadas nos mesmos Vvicios.

Afirma que a relatora e o plenario do TCE entenderam ser necessario a
concessao de medida cautelar para suspender temporariamente a empresa para
participacdo em licitacdo e, no mesmo prazo, para impedi-la de contratar com a
Administracdo. No mérito, o relatério sugere que se faz necessario: (1) aferir e
decidir sobre a idoneidade da pessoa juridica CONSTRUCENTER
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ 10.544.555/0001-58); (2) especificar
as demais consequéncias decorrentes de eventual declaracdo de inidoneidade.

Relata que a declaracdo apresentada, nos autos do procedimento
licitatorio questionado, foi prestada com o intuito de demonstrar que o
Representante ndo possui qualquer vinculo de parentesco com o Prefeito
Municipal, efetivo ordenador de despesas, no caso em apreco. Afinal, as
secretarias de salude e assisténcia social ndo possuem ingeréncia nos
procedimentos licitatorios realizados.
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Assim, conclui-se que ndo houve declaracéo falsa, pelo simples fato de o
Prefeito Municipal e o proprietario da empresa ndo serem parentes, nem mesmo
por afinidade.

Argumenta que o TCE/PI tem o entendimento pacificado de que “o
impedimento de participacdo nas licitacbes de parentes de servidor publico
integrante do 6érgdo promotor do certame é de ordem relativa e ndo absoluta.

Defende, portanto ,violacdo a direito liquido e certo da impetrante e, ao
final, requer: a) a concessdo da medida liminar, com o fim de sustar os efeitos da
DECISAO MONOCRATICA N° 338/2022-GWA e via de consequéncia a sustacéo
dos efeitos da DECISAO N° 134/2022-GWA-PROCESSO TC/004866/2022; b) seja
concedida a seguranca pleiteada, para fins de cassar em definitivo os efeitos da
DECISAO MONOCRATICA N° 338/2022-GWA e via de consequéncia a sustacéo
dos efeitos da DECISAO N° 134/2022-GWA-PROCESSO TC/004866/2022.

E o relatério.
DECIDO.

Dos autos, o cerne da demanda gira em torno da legalidade ou nédo de
decisao cautelar, proferida pela autoridade coatora, nos autos da representacéo TC
n°® 4866/2022, determinando a suspenséo dos contratos e 2 pagamentos efetivados
pela Prefeitura Municipal de Oeiras - Pl e a Empresa Impetrante.

O impetrante alega que a Representacado TC n° 4866/2022 teve origem a
partir de relatorio elaborado pelo Nucleo de Gestao de Informag8es Estratégicas do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui que apurou despesas realizadas pelo
Municipio de Oeiras - Pl em favor da Empresa Impetrante.

Diz que, apo6s a ratificacdo da decisdo cautelar o processo de
representacao teve seu curso regular e passou-se a instrucdo. Todavia, até o
presente momento o processo ainda se encontra no setor técnico daquele tribunal
aguardando analise do contraditério, sem qualquer previsao de julgamento de
mérito.

Alega patente violacdo a direito liquido e certo e pede a concesséao de
liminar, em plantdo judicial, a fim de evitar prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparacao.
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Pois bem. E cedico que a Licitac&o publica é o processo por meio do qual
a Administracao Publica contrata obras, servi¢cos, compras e alienacdes. Em outras
palavras, licitacdo é a forma como a Administracdo Publica pode comprar e vender.

Entretanto, € necessaria a observacdo das normas gerais e principios
estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, bem como o cumprimento das
regras previstas na legislacéo que disciplina a licitagdo publica.

No caso dos autos, um dos motivos pelo qual a autoridade coatora
determinou a suspenséo dos contratos e de pagamentos efetivados pela Prefeitura
Municipal de Oeiras — PIl, bem como a proibicdo de contratar com a impetrante, foi o
fato de haver, no procedimento licitatorio, grave leséo, pois 0 sOcio representante
da empresa Impetrante possui relacdo de parentesco com Vanessa Reinaldo de
Sousa (esposo) e Audirene Maria da Silva Moreira de Freitas Tapety (irmé&o),
ambas ocupantes de cargos na Administracdo Municipal, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Saude, respectivamente.

Desse modo, os técnicos do TCE-PI concluiram que houve declaracéo
com suposto contetdo ideologicamente falso — fraude mediante alteracdo da
verdade sobre fato juridicamente relevante e cita ainda outras contratacdes da
empresa com o Municipio de Oeiras, onde teriam sido apresentados os mesmos
documentos. Em razéo disso, a relatora, Conselheira Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga concedeu medida cautelar ora combatida.

Ocorre que a Lei de Licitagdes, ndo ha proibicdo expressa que parentes
de servidores publicos participem de licitacdo. "O que consta no texto legal € o
Impedimento de pessoas que tenha envolvimento na participacdo do projeto e
servidores ou dirigentes de 6rgdo contratante ou responsavel pela licitacao".

Inobstante a jurisprudéncia tenha se inclinado de forma contréaria a
participacdo de parentes, devido ao risco de prejuizo a livre competicao na licitacao,
ao que macularia a isonomia entre os interessados, a infragcdo ao principio da
moralidade e da isonomia deve estar efetivamente configurada quando a
circunstancia do caso concreto evidenciarem o favoritismo espurio ou a influéncia
indevida do agente publico, o que ndo demonstra ser, ao menos numa analise
perfunctdria, o caso dos autos.

Ademais, 0 suposto parentesco se daria entre o sécio representante da
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empresa demandante e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como
com a Secretaria Municipal de Saude.

Ainda, em juizo de cognicdo sumaria, ndo parece estar demonstrado que
o impetrante (representante da empresa) possua vinculo de parentesco com o
Prefeito Municipal, efetivo ordenador de despesas que envolvem os procedimentos
licitatorios dos quais a empresa participou.

Cite-se, por oportuno, que o supremo tribunal federal entendeu que os
municipios podem legislar sobre licitacdo publica, desde que obedecendo as
normas gerais estabelecidas pelo art. 37, inciso XXI. No seu ambito de
competéncia, poderia 0 municipio dispor sobre a proibicdo de contratacdo com o
Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos ocupantes de cargo em comisséo ou funcéo de confianca:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO,
VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES DE CARGOS EM
COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A
Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitagcdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e
Municipios legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido
de gque as normas locais sobre licitacdo devem observar o art. 37, XXI da
Constituicdo, assegurando “a igualdade de condi¢c6es de todos os
concorrentes”. Precedentes. Dentro da permissao constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitacao, é de se louvar a
iniciativa do Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica,
de tema dos mais relevantes em nossa poélis, que é a moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art.
37, caput da Constituicdo Federal. A proibicdo de contratagdo com o
Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do vice-
prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comisséo ou funcao
de confianca, bem como dos servidores e empregados publicos municipais,
até seis meses apods o fim do exercicio das respectivas fungdes, é norma
que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico
e ao patriménio do Municipio, sem restringir a competicao entre os licitantes.
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Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasao da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagao.
Recurso extraordinario provido. (RE 423560 / MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA
Julgamento: 29/05/2012 Orgédo Julgador: Segunda Turma Publicacdo
ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-
2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683).

Desse modo, necesséaria a norma municipal disciplinando as vedacdes
indicadas no precedente judicial acima. Logo, entendo, nesse momento processual,
gue a medida cautelar proferida pelo TCE/PI deve ser sustada, pois ndo ha
vedacado na Lei Organica do Municipio de Oeiras-PI para a contratacdo de empresa
de parente de secretario municipal, e ndo ha proibicéo, no artigo 9°, da Lei Federal
n° 8.666/93, que parente de Secretario participe do processo licitatorio.

Como se observa, a permanéncia dos efeitos da cautelar combatida pode
ocasionar sérios prejuizos financeiros ao impetrante, visto que esta impedido,
inclusive, de receber qualquer pagamento que |he seja de direito.

Restando, entdo, demonstrados os requisitos autorizadores da concesséao
da medida liminar (fumus boni iuris e periculum in mora), deve ser deferido o pedido
do impetrante.

Diante do exposto, DEFIRO A LIMINAR REQUESTADA, com o fim de
sustar os efeitos da DECISAO MONOCRATICA N° 338/2022-GWA e via de
consequéncia a sustacgéo dos efeitos da DECISAO N° 134/2022-GWA-PROCESSO
TC/004866/2022.

Em razdo da urgéncia, fica a autoridade coatora responsavel pelo
cumprimento desta ordem judicial, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
sob pena de multa diaria, que fixo no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de
R$15.000,00 (quinze mil reais), sem prejuizo das demais sancdes cabiveis).

Intimagdes e notificagbes necessarias.

Atribuo a esta decisdo forca de mandado/oficio para imediato
cumprimento.
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Apos realizadas tais diligéncias, encaminhem-se os autos ao setor
competente para regular distribuicdo, recaindo o feito para uma das Camaras de
Direito Publico deste TJPI

Cumpra-se com URGENCIA.
Teresina, data registrada no sistema.
Des. José James Gomes Pereira

Plantonista
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