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PROCESSO N°: 0800907-97.2025.8.18.0030
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)
ASSUNTO: [Cadastro Reserva |

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
REU: MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS DO PIAUI

JULIA - Explica

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Piaui em face do MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS DO
PIAUI e de CARLOS ALBERTO SILVESTRE DE SOUSA, todos ja qualificados no
processo.

O Ministério Publico do Estado do Piaui, por meio da 22 Promotoria de
Justica de Oeiras, propds Ac¢éo Civil Pablica com pedido de liminar contra o Municipio
de Cajazeiras do Piaui, em razdo de omissao ilegal no Edital n° 001/2025 do concurso
publico municipal: a auséncia de reserva de 25% das vagas para candidatos negros
e/ou pardos, conforme determina a Lei Estadual n°® 7.626/2021. Consta na inicial como
principais fundamentos: ¢ A n&o previsdo das cotas raciais afronta os principios
constitucionais da igualdade e da ndo discriminacdo; <« apesar da recomendacéo do
MP para retificacdo do edital, o municipio ndo republicou oficialmente a errata e
manteve as provas agendadas sem corrigir a ilegalidade.; « O edital sequer foi
atualizado no site do concurso, 0 que impossibilita a concorréncia nas cotas e pode
acarretar danos irreparaveis.

Nisso, foram apresentados os seguintes pedidos: 1. Liminarmente:
suspensdo imediata do concurso e das provas até a retificacdo do edital; 2.
Obrigacgéao de fazer: republicacdo do edital com cotas raciais, reabertura das inscricoes
e ampla divulgacao da errata; 3. Multa diaria em caso de descumprimento; 4.
Julgamento procedente para: « Declarar a nulidade parcial do edital; « Confirmar as
obrigacdes de retificacéo e reabertura; » Condenar 0 municipio as custas processuais.

Passo a decidir sobre a liminar postulada.

A concesséo da medida liminar depende da verificagdo dos requisitos da
probabilidade do direito e do perigo da demora ou risco ao resultado util do processo.

O Ministério Publico do Piaui traz como fundamentos para a suspensao do
certame a necessidade de implementacédo da reserva de vagas para candidatos negros.
Nisso, ampara este entendimento, precipuamente, no art. 1° da Lei de n° 7.626/2021 do
Estado do Piaui. Porém, é possivel perceber na cépia desta norma juntada ao id
73996477 o comando dos dispositivos apenas no ambito da Administracdo Publica
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Estadual, ndo sendo cogente aos municipios, como é o caso do requerido.

Quanto aos fundamentos constitucionais trazidos, o que inclui a garantia
da dignidade da pessoa humana ( art. 1°, lll da CF) e a promoc¢éo do bem de todos e da
igualdade ( art. 3°, | e IV da CF), entendo que, apesar de incentivarem medidas
afirmativas como é o caso da reserva de vagas para negros em concurso publico, ndo
permitem a conclusao de obrigatoriedade de aplicacdo por parte do ente municipal
requerido, que detém, também de forma constitucional, sua autonomia e independéncia
federativa. Esta conclusdo decorre inclusive da manifestagdo do STF em acdes que
envolveram a definicdo da constitucionalidade da lei federal de n° 12.990/2014, que
estabeleceu este tipo de cotas para negros apenas no ambito da Administracéo Publica
Federal. Nesse sentido, consta o julgamento da ADC 41/DF, nos seguintes termos:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para hegros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°® 12 .990/2014.
Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n°® 12 .990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal direta
e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacdo promovida
pela politica de acao afirmativa em questdo estd em consonéancia com o principio da
isonomia . Ela se funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional
ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os
cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promoc¢éo do
reconhecimento da populacao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha
violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia . A reserva de vagas para
negros nao os isenta da aprovac¢ao no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além
disso, a incorporacédo do fator “raca” como critério de selecdo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior extenséo, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populacdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1 .3. Em terceiro
lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimenséo. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo
torna a reserva de vagas nos quadros da administracao publica desnecesséria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos
publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios
da acao afirmativa no servigo publico podem néo ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de
ensino superior por meio de cotas, h& outros fatores que impedem os negros de
competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acéo
afirmativa instituida pela Lei n® 12 .990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a efetividade
da politica em questé@o, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizac&o, além da autodeclaracéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e .g., a exigéncia de autodeclaracéao
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administracdo publica deve atentar para 0s seguintes parametros: (i) os percentuais de
reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser
aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a
especializagdo exigida para burlar a politica de acao afirmativa, que s6 se aplica em
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concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da
aplicacdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacao dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da
reserva de vagas . 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E constitucional
areserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica
direta e indireta . E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”. (STF - ADC: 41 DF 0000833-
70.2016.1 .00.0000, Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 08/06/2017,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 17/08/2017) ( ndo negritado no original)

Também cabe mencionar o julgamento da ADPF 186/DF, em que mais
uma vez é colocada a possibilidade do Estado langcar méo de acbes afirmativas,
inclusive quanto a reserva de vagas em certames de selecdo, conforme a seguinte
ementa:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, IlI, 39, IV, 4°, VIII, 5°, I, Il XXXIII, XLI, LIV, 37,
CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL . A(;AO JULGADA IMPROCEDENTE. | — Ndo contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta
da Republica, a possibilidade de o Estado langcar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante
acdes de natureza estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens,
por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de desigualdades
decorrentes de situagfes historicas particulares. Il — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢cGes
resultantes de uma aplica¢do puramente formal do principio da igualdade . Ill — Esta
Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acao
afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da
eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a
luz do arcabouco principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracéo
critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicdo . VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de acdo afirmativa
fundadas na discriminagao reversa apenas sdo legitimas se a sua manutencgéo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusédo social que lhes deu
origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
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instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situacdo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIII — Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente . (STF - ADPF: 186
DF, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 26/04/2012, Tribunal
Pleno, Data de Publicagéo: 20/10/2014)

Assim, entendo que toda a legislacdo supracitada e também toda a
exegese constitucional mencionada colocam como uma possibilidade, porém, ndo
obrigam o ente municipal a incluir a reserva de vagas para negros no ambito da sua
competéncia municipal.

Portanto, ausente legislacdo local com esta obrigacdo, ndo é cabivel
também a imposicdo pelo Judiciario para que seja incluida esta previsao no edital, ndo
sendo devida também a suspenséo do certame , conforme postulado pelo parquet.

Diante do exposto, INDEFIRO A LIMINAR postulada.

N&o sendo cabivel, pelo caso concreto, a conciliacdo entre as partes,
desde ja, determino a citagcdo do polo passivo para apresentar contestagcédo no prazo de
até 30 dias, sob pena dos efeitos da revelia.

Intimem-se. Expedientes necessarios.

OEIRAS-PI, 11 de abril de 2025.

Juiz(a) de Direito do(a) 22 Vara da Comarca de Oeiras
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