Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO
do Estado do Piaui JAYLSON CAMPELO

PROCESSO: TC/009814/2025

ASSUNTO: INSPECAO C/C PEDIDO DE CAUTELAR

OBJETO: SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS

RESPONSAVEIS: HAILTON ALVES FILHO — PREFEITO MUNICIPAL

MIGUEL ANGELO GONCALVES REIS - SECRETARIO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

FLAVIO SETTON SAMPAIO DE CARVALHO — AGENTE DE CONTRATACOES
ADVOGADO: DIOGO JOSENNIS DO NASCIMENTO VIEIRA — OAB/PI N° 8.754
(Procuracdo as pecas 28.2 e 29.2)

RELATOR: CONS. SUBST. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

1. RELATORIO

Trata-se de Inspecdo realizada pela Diretoria de Fiscalizacdo de LicitagOes e
Contratagdes — DF CONTRATOS - Il Diviséo, na Prefeitura Municipal de Oeiras/PI,
visando a analise de 02 (Duas) ComunicacGes de Irregularidades protocoladas na
Ouvidoria deste Tribunal, em face de processos licitatorios realizados pelo municipio,

conforme demonstrado abaixo:

- Pregéo Eletronico 039/2025 (LW-5338/25) - Sistema de Registro de Pregos para
a fabricacdo, fornecimento e instalacdo de moveis planejados para as secretarias
municipais (Valor: R$ 560.000,00);

- Pregédo Eletronico 026/2025 (LW-004469/25) - Sistema de Registro de Precos
para a prestacdo de servicos de limpeza e manejo dos residuos solidos (Valor: R$
6.843.066,36).

Séo apontadas, em sintese, as seguintes irregularidades (peca 5):

a) Auséncia de publicacdo das Planilhas contendo as especificacdes e
guantitativos dos servigos a serem prestados, para subsidiar a
elaboracdo das propostas de precos pelos licitantes;

b) Auséncia dos atributos da similaridade, da uniformidade e da
padronizagéo do objeto;

c) Utilizagdo do instituto do orcamento sigiloso com auséncia de
justificativas técnicas e de norma interna para a sua aplicacéo;

d) Inversdo das fases de julgamento das propostas de precos com a
habilitacdo, sem justificativas técnicas;

e) Exigéncia de comprovagdo de Capital Social Integralizado de 10 %
do valor estimado da licitacdo, antes do julgamento das propostas, como
requisito de habilitacdo, com Inversdo das fases e em processo
licitatério com orcamento sigiloso.
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Na Decisdo Monocratica n°® 290/2025 — GJC (peca 07) foi concedida medida
cautelar determinando a realizagdo de novo processo licitatorio, visando ao cancelamento
do Contrato CRT 103/2025, e cancelamento da ata de Registro de Precos 021/2025, além
da citacdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa.

Os responsaveis foram citados por meio de oficios de citacdo constam nas pecas 14/16,
19 e 27, porém, apenas o Sr. Hailton Alves Filho (prefeito municipal) e Sr. Miguel Angelo
Goncalves Reis (secretaria de administracdo) apresentaram defesa, as quais estdo acostadas as
pecas 28.1/28.2 e 29.1/29.2, respectivamente.

Constam apensos ao processo dois agravos interpostos pelo Sr. Hailton Alves
Filho, prefeito municipal, e pela empresa LIMPSERV LTDA (TC/011200/2025 e
TC/011190/2025, respectivamente), em face da Decisdo Monocratica n.° 290/2025 —
GJC, os quais foram providos e resultaram na revogacdo integral da decisdo citada, por
meio das DecisGes Monocraticas n.° 304/2025 e 305/2025 — GJC.

A DFContratos 3 elaborou relatorio de instrucéo a peca 33.

O Ministério Publico de Contas opina pela emissdo das propostas de

encaminhamento sugeridas pela DFContratos 3, quais sejam:

1) APLICAR aos responsaveis, Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e
Gestor Municipal de Oeiras/Pl — Responsavel pela Homologagdo do
processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de
Registro de Pregos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de
Contratagdes do Municipio — Responsavel pela conducdo do Pregéo
Eletronico 026/2025, a penalidade de MULTA, em virtude das
ocorréncias apontadas neste relatério, nos termos do art. 79 da Lei n°
5.888/2009, c/c art. 206 da Resolugdo TCE/PI n°® 13/2011;

2) DETERMINAR a Prefeitura de Oeiras/Pl, nos termos do art. 358, I,
da Resolugdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), que se
ABSTENHA de promover aditivo contratual de prorrogagdo de prazo
referente ao Contrato CRT 103/2025, celebrado com a pessoa juridica
LIMPSERV LTDA; CNPJ: 07.194.788/0001-63, no valor de R$
3.591.180,48 e vigéncia de 12 meses, devido as irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 026/2025;

3) DETERMINAR a Prefeitura de Oeiras/Pl, nos termos do art. 358, I,
da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), que, de
imediato, CANCELE a ATA de Registro de Precos 021/2025,
decorrente do Pregdo Eletronico n° 026/2025, em virtude das
irregularidades apontadas no relatério;
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4) ALERTAR a Prefeitura de Oeiras/Pl, nos termos do art. 358, Il, da
Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno) para que, em
contratac@es futuras, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

a) ABSTENHA-SE de realizar procedimentos licitatorios para objetos
ndo PERTINENTES ao SRP — Sistema de Registro de Pregos;

b) ABSTENHA-SE de utilizar o instituto do ORCAMENTO
SIGILOSO, fora das hipdteses previstas na Lei e com auséncia de
justificativas técnicas e, de normativo interno visando a sua
regulamentacdo;

c) ABSTENHA-SE de efetuar a INVERSAO DAS FASES de
julgamento das propostas de precos e de habilitacdo de licitantes, com
auséncia das justificativas técnicas e que comprovem sua efetiva
vantagem para 0 municipio;

d) ABSTENHA-SE de restringir a ampla participacdo de licitantes no
processo, por meio da exigéncia de percentual minimo de CAPITAL
SOCIAL vinculado ao valor estimado da licitagdo em processos com
orcamento sigiloso;

5) RECOMENDAR, nos termos do art. 358, Ill, da Resolugdo TCE/PI
n° 13/2011 (Regimento Interno), que a Prefeitura de Oeiras/PI, quando
da proxima contratacdo para 0s servicos de limpeza e manejo de
residuos s6lidos no municipio, utilize-se da modalidade licitatoria mais
adequada (Pregdo ou Concorréncia), de acordo com a Lei n°
14.133/2021 e as boas préaticas adotadas no ambito das contratacoes
publicas.

E o relatdrio.
2. DA FUNDAMENTACAO

21. DA ANALISE DAS COMUNICACOES DE IRREGULARIDADES
REFERENTES A PROCESSOS LICITATORIOS REALIZADOS PELO
MUNICIPIO DE OEIRAS/PI

Compulsando os autos, observo que a Inspecao versa sobre a analise de 02 (duas)
Comunicaces de Irregularidades protocoladas na Ouvidoria deste Tribunal, em face de
processos licitatdrios realizados pelo municipio, quais sejam: Pregdo Eletronico 039/2025
e Pregdo Eletrénico 026/2025 (LW-004469/25).

Vejamos.

2.1.1 E-Processo DOC - 007429/2025 — Comunicacéo de Irregularidade — Pregéo
Eletrénico 039/2025 — Registro de Pregos — SRP para fornecimento e instalagdo de
mdveis planejados.
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Em 12 de junho de 2025 foi protocolada Comunicacao de Irregularidade contra a
Prefeitura Municipal de Oeiras/Pl, relativa ao Pregdo Eletronico n® 039/2025, destinado
ao Sistema de Registro de Precos para fornecimento e instalagdo de mdéveis planejados,
com valor estimado de R$ 560.000,00 e sess&o realizada em 13/06/2025.

O denunciante apontou supostos vicios no edital, como auséncia de detalhamento
do objeto, previsdo de prorrogacdo sem amparo legal, hipdteses sancionatorias indevidas,
limitacdo do prazo de seguro-garantia da proposta e falta de justificativa para o uso de
orcamento sigiloso. Todavia, as alegacdes ndo vieram acompanhadas de documentos

comprobatdrios.

A defesa argumentou que a licitagdo transcorreu de forma regular e em estrita
conformidade com a legislacdo, destacando que a propria divisdo de fiscaliza¢do concluiu
pela inexisténcia de falhas ou irregularidades, manifestando-se desde logo pela
improcedéncia da comunicacdo de irregularidade; sustentou, ainda, que as alegacdes
apresentadas pelo denunciante foram genéricas e desacompanhadas de qualquer prova,
ndo sendo suficientes para infirmar a legalidade do certame, o qual contou com
participacdo de licitantes, observancia da competitividade e homologagdo por valor
inferior ao estimado, inexistindo prejuizo ao erario ou afronta aos principios que regem as

contratacdes publicas.

Assiste razdo as alegacbes de defesa. Ademais, a andlise da ata do certame
demonstrou que o pregéo transcorreu regularmente, com participacdo de duas empresas e
valor homologado de R$ 448.000,00.

Assim, concluiu-se pela improcedéncia da Comunicagédo de Irregularidade (doc.
007429/2025).

2.1.2 E-Processo DOC - 006273/2025 — Comunicacdo de Irregularidade — Pregdo
Eletronico 026/2025 — Sistema de Registro de Precos — SRP para a prestacdo de
servicos de limpeza e manejo dos residuos sélidos.

Em 20 de maio de 2025 foi protocolada a Comunicacao de Irregularidade em face
da Prefeitura Municipal de Oeiras/Pl, relativa ao Pregdo Eletronico n° 026/2025,
destinado a contratagdo de empresa, por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP),
para a prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, com valor
estimado de R$ 6.843.066,36 e sessdo de abertura realizada em 21/05/2025.
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Na manifestacdo apresentada (fl. 07, peca 05), o denunciante apontou supostas
ilegalidades no procedimento licitatorio, consistentes, em sintese, na utilizacdo de

orcamento sigiloso e na auséncia de publicacdo das planilhas orcamentarias.

2.1.2.1 Auséncia de publicagdo das planilhas contendo as especificacfes e
quantitativos dos servicos a serem prestados, para subsidiar a elaboragdo das
propostas de precos pelos licitantes.

Responsaveis: Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e Gestor Municipal — Responsavel pela
Homologacdo do processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de Registro de
Precos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de Contrata¢gdes do Municipio —
Responsavel pela conducdo do Pregédo Eletrénico 026/2025.

Na analise da Ata do Sistema de Registro de Precos (SRP) constatou-se que o lote
global foi definido com base em especificacBes e quantitativos constantes da ATA.
Contudo, conforme apontado em dendncia formal (DOC n° 006273/2025), tais
informagdes ndo foram devidamente disponibilizadas no Termo de Referéncia e no

Projeto Bésico anexos ao edital.

Verificou-se que, nos documentos disponibilizados aos licitantes, ndo constavam
as planilhas detalhadas de especificacbes e quantitativos necessarias a elaboracdo das
propostas, sendo apresentada apenas uma planilha genérica no item 1.1.1 do Termo de
Referéncia. Além disso, as informacdes ali contidas divergem substancialmente daquelas
registradas na ATA, pois o0 Termo de Referéncia limita-se a descrever o objeto e fixar a
guantidade em meses, enquanto a ATA discrimina cinco itens distintos, com unidades,

quantitativos e precos especificos.

Dessa forma, restou caracterizada irregularidade no procedimento, em razdo da
auséncia de divulgagdo adequada das planilhas com especificacdes e quantitativos dos
servigos, comprometendo a transparéncia e a isonomia do certame e configurando afronta
as disposicOes da Lei n° 14.133/2021.

A defesa do Sr. Hailton Alves Filho — gestor do municipio alega que as planilhas
com especificagbes, quantitativos e pardmetros de execugdo constam do Projeto Bésico,

Anexo Il do Edital n® 026/2025, o qual foi devidamente disponibilizado no Mural de

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | G o o
) 3215-3800 | CNP: 05.818.935/0001-0 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO
do Estado do Piaui JAYLSON CAMPELO

Licitacbes do TCE/PI em 08/05/2025, garantindo acesso pleno e igualitario a todos os

licitantes.

Sustenta que o Projeto Basico € o documento central das licitacdes de obras e
servigos, pois concentra todas as informacgdes técnicas necessarias a elaboracdo das
propostas, ndo havendo exigéncia legal de que tais dados estejam apresentados em
planilhas separadas. Com base no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, conclui que a
acusacdo de auséncia de planilhas carece de fundamento, uma vez que o Projeto Béasico

atendeu integralmente as exigéncias legais.

A defesa do Sr. Miguel Angelo Gongalves Reis — Secretario Municipal de

Administracdo (peca 29.1) remete-se & defesa do Sr. Hailton Alves Filho.
Vejamos.
Assiste razdo aos argumentos da defesa.

De fato, o Projeto Basico apresenta, no item 10.1, um Quadro Resumo por Tipo
de Servico, no qual as atividades s&o identificadas e organizadas por natureza e
finalidade, com o objetivo de sintetizar o escopo contratual e orientar o dimensionamento
operacional, servindo de base para a elaboracdo das planilhas de custos e cronogramas. O
documento esclarece que os gquantitativos detalhados seriam especificados nos subitens
seguintes, considerando frequéncia de execucdo, cobertura geogréafica e volume de
residuos estimado. No item 10.2, o Projeto Basico define a frequéncia e a cobertura
geogréfica dos servicos, estabelecendo critérios de setorizacao, tipos de areas atendidas e

modalidades de execucao.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto Basico contém informacdes suficientes —
como volume de residuos, frequéncia de coleta, varricdo e capina — para que 0S
licitantes dimensionem adequadamente 0s custos da contratacdo, razdo pela qual se

conclui que a ocorréncia apontada foi sanada.

2.1.2.2 Realizacdo de Pregédo Eletronico 026/2025 com SRP — Sistema de Registro de
Precos, para a prestacao de servigos de limpeza e manejo de residuos solidos — Com
auséncia dos atributos da SIMILARIDADE, da UNIFORMIDADE e da
PADRONIZACAO do objeto licitado.

Responsaveis: Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e Gestor Municipal — Responsavel pela
Homologacdo do processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
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Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de Registro de
Precos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de Contratacbes do Municipio —
Responsavel pela conducdo do Pregéo Eletrénico 026/2025.

A Prefeitura de Oeiras/PI firmou a Ata de Registro de Precos n°® 021/2025 com a
empresa LIMPSERV LTDA, no valor de R$ 6.811.360,07, com vigéncia de 12 meses,
decorrente do Pregdo Eletronico n°® 026/2025. O ajuste tem por objeto a prestacdo de

servicos de limpeza e manejo de residuos solidos, conforme registrado nos autos.

Todavia, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) ¢ aplicavel apenas a contratacdo de bens e servigos similares, padronizados e
uniformes, nos quais o preco seja o principal elemento de comparacdo. No caso concreto,
as especificagcdes e os quantitativos dos servigos foram definidos a partir das demandas
operacionais e administrativas préprias do Municipio de Oeiras/Pl, variaveis conforme as

caracteristicas locais e a natureza dos servigos a serem executados.

Diante das peculiaridades do objeto, conclui-se que n&do estdo presentes 0s
atributos da similaridade, uniformidade e padronizacéo exigidos para a adocdo do SRP.
Assim, a celebracdo da Ata de Registro de Precos n® 021/2025 revela-se irregular, por

inadequacao do objeto ao regime juridico do Sistema de Registro de Precos.

Em sede de defesa, o prefeito sustenta que o Projeto Basico, constante do Anexo
Il e disponibilizado no Mural de Licitagdes do TCE/PI, descreve de forma minuciosa as
atividades a serem executadas, demonstrando que o objeto possui natureza homogénea,
padronizada e repetitiva. Argumenta que ndo ha fundamento técnico ou juridico para
afastar a similaridade, uniformidade e padronizacdo dos servicos de limpeza urbana, os
quais, por sua propria natureza, permitem definicdo objetiva de métodos, quantitativos e

frequéncias.

Afirma que servicos comuns de engenharia, desde que padronizaveis e
mensuraveis, podem ser licitados por meio do Sistema de Registro de Precos. Sustenta
que os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos se enquadram nessa
hipotese, por serem continuos, previsiveis, executados de forma reiterada e passiveis de
mensuracdo objetiva, além de admitirem padronizacdo técnica quanto a procedimentos,

equipamentos, EPIs e rotinas operacionais.
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Alega, ainda, que o dimensionamento do objeto esta estritamente vinculado as
atividades préprias de limpeza urbana, como coleta e transporte de residuos, varricao de
logradouros, manejo de residuos verdes e servicos correlatos, ndo havendo qualquer
referéncia, nos documentos do processo, a atividades estranhas ao escopo contratado.
Assim, considera indevida a mencdo a servicos como manutencdo de vias, transporte de
equipes técnicas ou execucao de obras, por inexistirem nos autos e ndo terem servido de

base ao planejamento da contratagéo.

A defesa do Sr. Miguel Angelo Gongalves Reis — Secretario Municipal de

Administracdo (peca 29.1) remete-se & defesa do Sr. Hailton Alves Filho.
Analiso.

O servico de limpeza, varricdo e capina pode ser, tecnicamente, contratado via Ata
de Registro de Precos (ARP) pela Nova Lei de LicitacGes (Lei 14.133/2021).

Entretanto, ndo é unanimidade para os Tribunais de Contas a viabilidade da
contratacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos por Sistema de
Registro de Precos (SRP).

No que tange a natureza, é cedico que é um servico publico essencial, continuo e
de necessidade permanente, cuja demanda € regular e plenamente previsivel. O volume
de residuos, a frequéncia e as rotas sdo planejaveis. Para esses casos, a licitacdo
tradicional (concorréncia ou pregdo, com contrato de prestacdo de servigos por prazo
determinado) costuma ser a modalidade mais adequada, pois garante maior seguranca

juridica e precos mais vantajosos por meio de um contrato firme.

Pelo exposto, ocorréncia sanada parcialmente.

2.1.2.3 Utilizagdo do instituto do Orcamento Sigiloso com auséncia de justificativas
técnicas e de norma interna para a sua aplicacdo, com afronta aos principios da
moralidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao.

Responsaveis: Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e Gestor Municipal — Responsavel pela
Homologacdo do processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de Registro de
Precos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de Contratacbes do Municipio —
Responsavel pela conducdo do Pregéo Eletrénico 026/2025.
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Constatou-se que o gestor optou pela utilizacdo do Orcamento Sigiloso, mediante
justificativa genérica, sem embasamento técnico e que ndo demonstra as vantagens da

utilizagdo do orgamento sigiloso no Pregéo Eletronico 026/2025.

A defesa sustenta que o art. 24 da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a
manutencdo do orcamento estimado sob sigilo até a conclusdo da licitacdo, como forma
de prevenir préaticas colusivas e assegurar a formulacdo independente das propostas.
Afirma que essa previsdo foi observada e constou de maneira clara no edital, o qual
fundamentou a adocdo do orcamento sigiloso, com registro regular no Mural de
LicitacGes do TCE/PI.

Argumenta, ainda, que o TCE/PI teria entendimento consolidado no sentido de
que o orcamento sigiloso exige apenas a existéncia do orgamento estimado no processo
administrativo e previsdo expressa no edital, requisitos atendidos no caso concreto,
conforme precedentes citados. Ressalta que o sigilo ndo compromete a transparéncia nem
a competitividade, mas, ao contrario, reforca a isonomia e a lisura do certame, ao evitar o

alinhamento artificial de precos pelos licitantes.

Por fim, a defesa esclarece que a adocdo do orcamento sigiloso ndo impede o
controle social e a fiscalizagdo, uma vez que os valores permanecem registrados no
processo e podem ser acessados apos a fase competitiva. Assim, a medida atenderia
simultaneamente aos objetivos de protecdo do certame contra manipulacdes de precos e

de garantia da legalidade e da economicidade da contratacao.

A defesa do Sr. Miguel Angelo Gongalves Reis — Secretario Municipal de
Administracdo (peca 29.1) remete-se a defesa do Sr. Hailton Alves Filho.

Vejamos.

Ap0s anélise da justificativa apresentada para aplicacdo do orcamento sigiloso,
observo sua fragilidade, generalidade e subjetividade. De tal forma que tal justificativa

poderia ser utilizada em qualquer procedimento licitatorio, independente do objeto.

Pelo exposto, conclui-se que ndo houve apresentacdo de justificativa plausivel
para a adogdo do orcamento sigiloso, ndo atendendo ao disposto no artigo 24 da Lei n°

14.133/2021, razédo por que permanece a ocorréncia ndo sanada.
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2.1.2.4 Restricdo a ampla competitividade do processo - Inversdo das fases de
julgamento das propostas de precos e da habilitacdo dos licitantes, sem justificativas
técnicas, contrariando os principios da impessoalidade, da moralidade, da
finalidade, do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa para o
municipio.

Responsaveis: Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e Gestor Municipal — Responsavel pela
Homologacdo do processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de Registro de
Precos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de Contratacbes do Municipio —
Responsavel pela conducdo do Pregéo Eletrénico 026/2025.

Verificou-se que o Agente de ContratacOes inverteu as fases do processo, ou seja,
procedendo primeiro a habilitagdo dos licitantes, para somente depois analisar as
propostas de precos, conforme previsto nas Clausula 8.1; 8.1.1; 8.1.2 e 8.1.3 do Edital.

Observa-se que 0 agente de contratacbes do municipio apresentou como
justificativa para tal medida, garantir a participacdo apenas de licitantes que comprovem,

previamente, a regularidade e a capacidade técnica necessaria para a execugdo contratual.

Assim, a divisdo de fiscalizacdo considerou que a inversdo das fases do pregdo
eletronico n°® 026/2025 ocorreu de forma irregular, contrariando os principios da
impessoalidade, moralidade, finalidade, julgamento objetivo e escolha da proposta mais

vantajosa para a administragdo municipal.

A defesa sustenta que o art. 17, 81°, da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente
a antecipacdo da fase de habilitacdo em relacdo ao julgamento das propostas, desde que
haja previsdo no edital e motivacdo quanto as vantagens da medida. No caso do
Municipio de Oeiras/Pl, tais requisitos teriam sido integralmente observados, uma vez
que o edital, em suas clausulas 8.1.1 a 8.1.3, fundamentou a inversdo de fases com base
no dispositivo legal aplicavel.

Segundo a argumentacdo apresentada, a motivagdo se apoiou na natureza do
objeto licitado, consistente na contratacdo de servigos continuos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, considerados essenciais a coletividade. A habilitagdo prévia
teria como finalidade assegurar que apenas empresas regularizadas e tecnicamente aptas
participassem do certame, conferindo maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa
e confiabilidade na execucédo contratual, além de reduzir riscos de paralisagdes, atrasos e

prejuizos a continuidade dos servigos publicos.
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Sustenta, ainda, que o julgamento das propostas permaneceu orientado pela
selecdo da proposta mais vantajosa, preservando 0s principios da economicidade,
isonomia e objetividade, razdo pela qual a medida adotada estaria em plena conformidade
como art. 17, 81° da Lei n°® 14.133/2021.

A defesa do Sr. Miguel Angelo Goncalves Reis — Secretario Municipal de
Administracdo (peca 29.1) remete-se a defesa do Sr. Hailton Alves Filho.

Analiso.

A justificativa apresentada pela defesa, consubstanciada nos itens 8.1.1 a 8.1.3 do
Edital do Pregdo Eletronico n® 026/2025, ndo se mostrou suficientemente robusta para
demonstrar a vantajosidade concreta da inversdo das fases de habilitacdo e julgamento
das propostas, conforme exige o art. 17, 81°, da Lei n°® 14.133/2021. O dispositivo legal

condiciona a ado¢do da inversdo a existéncia de motivacdo especifica e demonstravel.

No caso concreto, verifica-se que o certame contou com apenas um licitante
participante, circunstancia que fragiliza a argumentacdo defensiva de que a inverséo teria
promovido maior eficiéncia, seguranca juridica ou competitividade. Ao contrario, a
auséncia de disputa efetiva evidencia que a medida ndo produziu ganhos objetivos ao
Municipio, tampouco contribuiu para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa, elemento

central que deveria orientar a escolha procedimental.

Assim, diante da inexisténcia de demonstracdo das vantagens alegadas, aliada ao
resultado concreto do certame, conclui-se que a inversdo das fases foi adotada sem a
devida motivacdo qualificada, configurando inobservancia a Lei n® 14.133/2021, bem
como aos principios da motivacdo, razoabilidade e interesse publico, razdo pela qual o

achado permanece ndo sanado.

2.1.2.5. Restricdo a ampla competitividade do Pregdo Eletronico — Exigéncia de
comprovagao de Capital Social Integralizado de 10% do valor estimado da licitacéo,
antes do julgamento das propostas como requisito de habilitacdo, com Inverséo das
fases e em processo licitatério com or¢camento sigiloso.

Responsaveis: Sr. Hailton Alves Filho — Prefeito e Gestor Municipal — Responsavel pela
Homologagdo do processo; Sr. Miguel Angelo Gongalves — Secretario Municipal de
Administracdo — Responsavel pela assinatura do Contrato e da ATA de Registro de
Precos; Sr. Flavio Setton Sampaio de Carvalho — Agente de Contrata¢gdes do Municipio —
Responsavel pela conducdo do Pregédo Eletronico 026/2025.
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Constatou-se que o edital exigiu, como condicdo de habilitacdo prévia ao
julgamento das propostas, a comprovacdo de Capital Social Integralizado minimo de 10%
do valor estimado da licitacdo, conforme item “d” da Clausula 4.4, mediante apresentacao
de Certiddo Simplificada da Junta Comercial emitida até 90 dias antes da licitagdo,
circunstancia que evidencia maior rigor na fase habilitatéria sem a correspondente

demonstracdo de vantajosidade ou necessidade concreta.

Ademais, conforme demonstrado nos tépicos anteriores, o edital estabeleceu a
inversdo das fases do pregdo eletronico (primeiro a habilitacdo e depois a anélise das
propostas de pregos), com a utilizacdo do orgamento sigiloso, ou seja, o licitante teria que
apresentar uma comprovacao da existéncia de 10% de capital social integralizado sobre o
valor estimado da licitacdo, na fase de habilitacdo que iria ocorrer antes da fase de

julgamento das propostas e sem conhecer o valor estimado da licitacéo.

O gestor sustenta que ndo ha vedacdo legal a adocdo concomitante da inversdo de
fases, do orgamento sigiloso e da exigéncia de capital social, uma vez que tais medidas
encontram amparo na Lei n°® 14.133/2021. Argumenta que a inversdo de fases estd
expressamente prevista no art. 17, §1°, desde que haja previsédo editalicia e motivagéo, e
que a verificacdo da qualificacdo econémico-financeira é propria da fase de habilitacéo,

independentemente de sua posi¢do no procedimento.

Alega, ainda, que a exigéncia de comprovacao de capital social integralizado nédo
configura arbitrariedade, pois se trata de requisito tipico de habilitacdo, autorizado pelo
art. 69, 84°, da Lei n° 14.133/2021, que permite a fixacdo de capital social ou patriménio
liqguido minimo até o limite de 10% do valor estimado da contratacdo. Segundo a defesa,
tal exigéncia é admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia em contratacfes de grande
vulto e execugdo continuada, visando assegurar a solidez econdmico-financeira do

contratado e mitigar riscos de inexecugao.

Por fim, argumenta que o capital social constitui elemento estrutural e permanente
da empresa, comprovado por documentos oficiais, ndo dependendo de calculos
circunstanciais atrelados ao orcamento estimado. No caso concreto, a exigéncia seria
proporcional e necessaria, diante da complexidade e essencialidade dos servigos de

limpeza urbana, razdo pela qual ndo configuraria restricdo indevida a competitividade,
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mas sim instrumento legitimo de protecdo ao interesse publico, respaldado por

precedentes desta Corte de Contas.

A defesa do Sr. Miguel Angelo Gongalves Reis — Secretario Municipal de

Administracdo (peca 29.1) remete-se a defesa do Sr. Hailton Alves Filho.
Vejamos.

De fato, a ocorréncia especifica em tela, se observada individualmente, estaria

dentro dos padr@es estabelecidos no paragrafo 4°, artigo 69 da Nova Lei de LicitacGes.

Ocorre que no caso em tela, as exigéncias foram estabelecidas cumulativamente:
inversdo da fase de habilitacdo, orcamento sigiloso, capital minimo de 10%. H& uma
incompatibilidade. A exigéncia da existéncia de 10% de capital social integralizado sobre
o valor estimado da licitacdo € comum, mas, se 0 or¢camento € sigiloso, os licitantes ndo
teriam como saber o valor exato a integralizar, o que € inviavel na pratica. O valor da

contratagéo deve ser conhecido para calcular o percentual exigido.

Portanto, a clausula editalicia obstou a ampla participacdo e competitividade,

natureza fundamental de um procedimento licitatério.

Diante disso, considera-se que a ocorréncia ndo sanada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fatos apurados, divergindo do Ministério

Publico de Contas, sou pelo(a):
a) procedéncia da Inspecdo;

b) emissdo de determinacdo a Prefeitura de Oeiras/PI, nos termos do
art. 358, I, da Resolugdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), para
que se ABSTENHA de promover aditivo contratual de prorrogacéo de
prazo referente ao Contrato CRT 103/2025, celebrado com a pessoa
juridica LIMPSERV LTDA; CNPJ: 07.194.788/0001-63, no valor de
R$ 3.591.180,48 e vigéncia de 12 meses, devido as irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico 026/2025;

c) emissdo de determinacdo a Prefeitura de Oeiras/Pl, nos termos do
art. 358, 1, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), para
gue, de imediato, CANCELE a ATA de Registro de Precos 021/2025,
decorrente do Pregdo Eletrénico n° 026/2025, em virtude das
irregularidades apontadas no relatério;
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d) emisséo de alerta a Prefeitura de Oeiras/Pl, nos termos do art. 358, I,
da Resolugcdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno) para que, em
contratac@es futuras, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

d.1) ABSTENHA-SE de realizar procedimentos licitatorios para objetos
ndo PERTINENTES ao SRP — Sistema de Registro de Pregos;

d.2) ABSTENHA-SE de utilizar o instituto do ORCAMENTO
SIGILOSO, fora das hipdteses previstas na Lei e com auséncia de
justificativas técnicas e, de normativo interno visando a sua
regulamentacdo;

d.3) ABSTENHA-SE de efetuar a INVERSAO DAS FASES de
julgamento das propostas de precos e de habilitacdo de licitantes, com
auséncia das justificativas técnicas e que comprovem sua efetiva
vantagem para 0 municipio;

d.4) ABSTENHA-SE de restringir a ampla participagéo de licitantes no
processo, por meio da exigéncia de percentual minimo de CAPITAL
SOCIAL vinculado ao valor estimado da licitagdo em processos com
orcamento sigiloso;

e) RECOMENDAR, nos termos do art. 358, Ill, da Resolucdo TCE/PI
n° 13/2011 (Regimento Interno), que a Prefeitura de Oeiras/Pl, quando
da proxima contratacdo para 0s servicos de limpeza e manejo de
residuos s6lidos no municipio, utilize-se da modalidade licitatoria mais
adequada (Pregdo ou Concorréncia), de acordo com a Lei n°
14.133/2021 e as boas préaticas adotadas no ambito das contratacdes
publicas.

Deixo de aplicar as multas sugeridas pelo Ministério Publico de Contas aos

responsaveis, diante da complexidade inerente a contratacdo de servi¢os continuos de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como considerando a auséncia de

indicios de dolo, ma-fé ou dano ao erario.

Teresina-Pl, 02 de fevereiro de 2026.

(assinado digitalmente)

JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO

- Relator -
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